
疏勒县公共租赁住房租金价格调整方案
起草说明

一、规范文件制定的必要性和基本情况
一是《疏勒县公共租赁住房管理办法（试行）》于2020年6月4日下发，根据《新疆维吾尔自治区行政规范性文件管理办法》第二十九条：“行政规范性文件中应当载明有效期限，有效期限一般不得超过5年。未载明有效期的行政规范性文件，有效期限视为5年。冠以‘试行’‘暂行’的行政规范性文件有效期不得超过2年。法律、法规或者规章另有规定的，从其规定”等相关要求，《疏勒县公共租赁住房管理办法（试行）》为试行版，有效期为2年，目前已超过有效期，需重新进行修订。在修订过程中，《疏勒县公共租赁住房管理办法（试行）》第二十五条涉及租金标准问题，需对租金标准进行调整。二是根据《中华人民共和国价格法》《中华人民共和国会计法》《政府制运行格成本监审办法》（第8号令）《自治区公租房管理办法（试行）》（新政办发〔2012〕124号）《自治区运行成本监审固定资产折旧一般技术规范（试行）的通知》（新发改成本〔2012〕784号）《疏勒县公共租赁住房管理办法（试行）》（勒政办发〔2020〕11号）《住宅专项维修资金管理办法》等文件规定，以及疏勒县住建局和疏勒城乡建设发展有限公司提供的与公共租赁住房相关资料，结合疏勒县实际情况，遵循合法性、合理性、相关性原则，对疏勒县公共租赁住房租金成本进行了成本测算。三是对疏勒县住建局和疏勒县城乡建设发展有限公司提供的资料进行实地核实、取证、审核的基础上，经测算，核定疏勒县公共租赁住房租金单位成本为5.05元/m³。
二、规范文件起草过程和制定依据
（一）起草过程
为加强对公共租赁住房的管理，保障公平分配，规范运营与使用，根据县住建局《关于协调相关部门开展调整疏勒县公共租赁住房租金收费标准的请示》（勒住建呈字〔2023〕77号）及县委人民政府同意，委托第三方机构新疆中铭价格评估咨询有限公司，对我县公共租赁住房租金开展了成本测算工作，根据成本测算结果，拟定了疏勒县公共租赁住房租金价格调整方案。
1. 2023年3月2日，县发改委向疏勒县住建局下达了《成本监审通知书》，一并向新疆中铭价格评估咨询有限公司下达了《成本监审委托书》。
2. 依规委托第三方开展成本审核。《新疆维吾尔自治区政府制定价格成本监审引入第三方审核服务暂行办法》（新发改规〔2020〕12号）的相关规定，县发改委委托有资质的第三方成本审核机构（新疆中铭价格评估咨询有限公司）对县疏勒县公共租赁住房租金开展了成本测算，形成了《疏勒县公共租赁住房租金成本测算报告》。
3.按照2023年4月29日县司法局关于对《疏勒县公共租赁住房租金定价成本审核及调价方案》进行合法性审查的意见和建议（勒司呈字〔2023〕21号）相关要求，5月8日，为广泛征求县直各部门单位、各乡（镇）的意见，县发改委发出了29份《关于征求疏勒县城市供水调价方案意见的函件》，共收回29份。征求了疏勒县委组织部、政法委，县园区管委会、财政局、税务局、市监局、公安局、教育局、民政局、医疗保障局、人社局、住建局、商工信局、卫健委14个县直单位及15个乡（镇）的意见建议，经统计，14个县直部门单位、12个乡镇均同意此调价方案。巴合齐乡、罕南力克镇、牙甫泉镇3个乡镇建议不收取租金，由乡镇自行维护。
4. 2023年5月22日、6月8日，县发改委按照《政府制定价格听证办法》（国家发改委第21号令）相关规定，在疏勒县人民政府网站先后两次公示了本次听证会的召开时间、地点，参加人、听证人、公众参与报名方式、定价方案等内容及公众参与报名方式及联系电话，截至目前，未收到任何单位或个人反馈意见建议。于6月26日下午16：00在县发改委三楼会议室组织召开了疏勒县公共租赁住房租金价格调整听证会。会议应到30人实到30人，会议依法履行了介绍参会人员构成、申请调价背景、成本监审结论、拟定定价方案、讨论环节交流、民主表决等程序，最终疏勒县公共租赁住房租金定价成本审核及调价方案，同意21人、不同意8人、弃权1人。
5.2023年7月4日，县发改委召开了“疏勒县公共租赁住房租金价格调整方案审议专题会议”，结合疏勒县经济社会发展实际情况，结合周边县（市）公共租赁住房租金价格调整情况，经研究讨论，通过了《疏勒县公共租赁住房租金价格调整方案》，并提请疏勒县人民政府审定。
（二）制定依据
1.《公共租赁住房管理办法》（中华人民共和国住房和城乡建设部第11号令，2012年5月28日）；
2.《政府制定价格成本监审办法》（国家发改委第8号令，2017年10月30日）；
3.《政府制定价格听证办法》（国家发改委第21号令，2018年12月10日）；
4.《自治区公租房管理办法（试行）的通知》（新政办发〔2019〕124号），2019年12月30日）；
5.《自治区定价成本监审目录》（新发改规〔2019〕5号，2019年10月13日）；
6.《新疆维吾尔自治区政府制定价格成本监审引入第三方审核服务暂行办法》（新发改规〔2020〕12号，2020年11月27日）；
7.《疏勒县公共租赁住房管理办法（试行）》（勒政办发〔2020〕11号），2020年6月4日）。
三、起草规范性文件过程中不同意见和协调情况
一是5月8日，为广泛征求14个县直各部门单位15个乡（镇）的意见，巴合齐乡、罕南力克镇、牙甫泉镇3个乡镇建议不收取租金，由乡镇自行维护。二是6月26日下午16：00在县发改委三楼会议室组织召开了疏勒县公共租赁住房租金价格调整听证会，对于疏勒县公共租赁住房租金定价成本审核及调价方案，同意21人、不同意8人、弃权1人。不同意的8人均为乡镇领导干部（罕南力克镇、艾尔木东乡、巴仁乡、阿拉力乡、亚曼牙乡等），建议一方面综合考虑乡镇干部工作实际，建议降低或免收租金，另一方面公租房租金全部缴入国库，乡镇申请维修费用较难。县司法局代表弃权原因：拟调整公租房租金价格是否有调整依据。
[bookmark: _GoBack]解决办法：针对8名乡镇领导干部关于“建议降低或免收租金”问题，由县住建局负责同志已为其解释，一是根据《公共租赁住房管理办法》（中华人民共和国住房和城乡建设部第11号令，2012年5月28日）第三章 第十九条之规定“市、县级人民政府住房保障主管部门应当会同有关部门，按照略低于同地段住房市场租金水平的原则，确定本地区的公共租赁住房租金标准，报本级人民政府批准后实施。”二是按照《自治区公租房管理办法（试行）的通知》（新政办发〔2019〕124号）文件第四章 第二十二条、第二十三条之规定“政府投资建设的公租房租金实行政府指导价，由县（市、区）价格主管部门会同住房保障主管部门按照适当低于同地段、同类型住房市场租金水平，并根据保障对象的支付能力，实行差别化的租金。建立公租房动态租金调整机制，租金标准经县（市、区）人民政府批准后公布执行。”“政府投资建设的公租房租金收入按照政府非税收入管理的规定缴入同级国库，实行‘收支两条线’管理。租金收入专项用于偿还公租房贷款本息及维修养护、管理等，维修养护费用主要通过公租房租金收入及配套商业服务设施租金收入解决，不足部分由财政预算安排解决。”县司法局反馈拟调整公租房租金价格是否有调整依据问题，依据为：《公共租赁住房管理办法》（中华人民共和国住房和城乡建设部第11号令，2012年5月28日）《政府制定价格成本监审办法》（国家发改委第8号令，2017年10月30日）《政府制定价格听证办法》（国家发改委第21号令，2018年12月10日）《自治区公租房管理办法（试行）的通知》（新政办发〔2019〕124号，2019年12月30日）。
四、规范性文件的主要内容有关问题
（一）公共租赁住房房租价格拟调整方案
1. 县城中心区域公租房租金标准：
翰林世家小区、名都小区、舒乐小区、鲁东小区（98套）、湖畔康城小区、观澜御府小区、博望康城小区、左岸明珠小区、秀丽文苑小区、嘉和美逸小区等小区收费标准：按照均价5元/平方米/月进行收取，并按照楼层系数进行计算；低保户按均价1元/平方米/月进行收取，并按照楼层系数进行计算；高层均价按5元/平方米/月进行收取。
2. 县城周边小区公租房租金标准：
阳光锦苑小区、老保安公司、教育园区等小区按照均价4元/平方米/月进行收取，并按照楼层系数进行计算；低保户按均价1元/平方米/月进行收取，并按照楼层系数进行计算。
3. 政法委院内（原幸福路公安局）、东四环路公安局、良种场片区等小区按照均价3元/平方米/月进行收取，并按照楼层系数进行计算；低保户按均价1元/平方米/月进行收取，并按照楼层系数进行计算。
4. 乡（镇）、村、学校周转房为了聚焦总目标，营造拴心留人环境，并结合自治区开展“访惠聚”驻村工作，各乡（镇）、村、学校所建公共租赁住房，作为乡（镇）干部、教师周转宿舍使用。租金按照均价2元/平方米/月进行收取，并按照楼层系数进行计算。运营管理单位或各乡（镇）人民政府对本辖区内所建公共租赁住房自行进行维护、管理，保证公共租赁住房正常入住。
5. 山钢生态钢城建设的公共租赁住房，由于位置较远，租金标准为：园区内企业普通职工多层均价2元/平方米/月，企业管理人员多层均价3元/平方米/月，多层按照楼层系数进行计算。由运营管理单位或工业园区管委会统一进行分配、管理、维护。
6. 新型社区建设的公共租赁住房，城南、孵化园区高层、多层等小区，由于新型社区等工作性质的特殊性，人员的特殊性，租金标准为：园区内企业普通职工多层均价2元/平方米/月，高层均价3元/平方米/月，企业管理人员多层均价3元/平方米/月，高层均价4元/平方米/月；园区外企业及社会租房群体多层均价3元/平方米/月，高层均价4元/平方米/月，多层按照楼层系数进行计算。由运营管理单位或新型社区统一分配、管理、维护。
7. 对于引进的特殊人才、知识分子、国企高层、拥有全日制本科及以上学历、学位（以毕业证、学位证为准）并在疏勒县就业人员，经组织人事部门、国资委、市场监督管理局、人力资源和社会保障局等相关单位认定后均享受租金按照多层均价2元/平方米/月进行收取，并按照楼层系数进行计算；高层按照均价5元/平方米/月进行收取。
（二）有关问题
公共租赁住房租金价格调整政策性强，涉及范围广，县住建管理部门应在显著位置公示收费标准并在各收费网点做好政策宣传及明码标价工作，特别是向乡镇干部、学校老师以及社会各类群体等解释宣传到位，确保疏勒县公共租赁住房租金价格调整工作稳步推进。
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