

2022年度会计监督检查报告
   
疏勒县发改委（粮食与物资储备局）：
疏勒县财政局（以下简称我局）根据《中华人民共和国会计法》、《政府会计准则》等相关规定，我局下发财政检查通知书，派出检查组并委托中瑞诚会计师事务所喀什分所，自2023年3月21日至3月27日对发改委（粮食与物资储备局）2021年会计信息质量进行检查。此次检查工作运用了查询、审阅、延伸等方法，检查了2021年发改委（粮食与物资储备局）财务会计资料及其他相关资料，被检查单位对其提供的财务会计资料的真实性、完整性负责，并承担法律依据。
一、被检查单位基本情况
疏勒县发改委为全额拨款的行政单位，由政府统一管理。单位实有在职人数7人，全部为行政在职人员。本年调入1人，调出1人。
二、被检查单位财务情况
疏勒县发改委设立1个财务账套，使用财政大平台进行账务核算。银行账户2个，分别为工商银行基本账户、中国银行零余额账户。截至2021年12月31日，银行存款基本账户余额360,702.57元，无未达账项。
1、资产负债及净资产情况
（1）资产情况
截至2021年12月31日，账面资产总额1,958,678.38元，其中：银行存款360,702.57元，其他应收款20,658.83元，固定资产984,172.00元。
（2）负债情况
账面负债合计381,361.40元，其中：应付职工薪酬1,286.46元、其他应付款380,155.34元。
（3）净资产情况
净资产账面金额391,027.02元（累计盈余391,027.02元）。
2、收入、支出情况
（1）收入情况
据财务报告反映，2021年1月至2021年12月，账面收入总额11,889,500元，其中：财政拨款收入11,286,800元，其他收入602,700元。
据决算报告反映，2021年1月至2021年12月，财政拨款预算收入11,286,739元，全部为一般公共预算财政拨款收入。
（2）支出情况
据财务报告反映，2021年1月至2021年12月总支出11,889,500元，全部为业务活动费用。
据决算报告反映，2021年1月至2021年12月行政总支出11,286,739元，其中：一般公共服务支出2,008,986元，社会保障和就业支出198,958元，卫生健康支出21,282元，农林水支出7,084,147元，住房保障支出82,115元，粮油物资储备支出1,791,251元，其他支出100,000元。
三、检查结果评价
在本次检查中疏勒县发改委在会计工作中基本遵守会计法规制度，基本做到了会计账薄干净，装订规范，无涂改刮擦会计凭证的行为，同时会计档案保管也做到防潮、防蛀、防鼠等要求。但也存在财务内部管控机制不完善及审批制度执行不严，政府会计核算不规范，记帐凭证与原始凭证不符，账账不一致，往来账项长期未清理等情况。
四、检查发现的问题
（一）财务内部管控机制不完善
（1）疏勒县发改委会计同时兼任出纳、人事以及援疆办会计岗位等；
（2）无专人负责固定资产管理，目前是由会计负责固定资产卡片账管理。
上述问题不符合《中华人民共和国会计法》第三十七条:“会计机构内部应当建立稽核制度。出纳人员不得兼任稽核、会计档案保管和收入、支出、费用、债权债务帐目的登记工作。”的规定。
（二）政府会计核算不规范
（1）2021年1月8号凭证、1月9号凭证两笔援疆资金未做预算会计；
（2）2021年1月14号凭证支付办公费、7月10号凭证支付价格检测费、12月26号凭证支付奖励性绩效未做预算会计;
（3）2021年6月6号凭证、9月7号凭证、12月12号凭证收到银行存款利息收入未做预算会计；
（4）2021年9月全部记账凭证、12月24号记账凭证、12月25号记账凭证、12月26号记账凭证、12月27号记账凭证记载的单据数量与实际所附单据数量不符；
（5）2021年3月7号凭证、6月6号凭证、9月7号凭证、12月12号凭证收到银行存款利息收入，财务明细凭证：
借:银行存款
贷:其他应付款/单位/经费结余
贷方会计科目使用有误。
上述问题不符合《财政部关于印发《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》与《行政单位会计制度》《事业单位会计制度》有关衔接问题处理规定的通知》“自2019年1月1日起，单位应当严格按照新制度的规定进行会计核算、编制财务报表和预算会计报表。”的规定。
（三）原始凭证缺失或与记账凭证不相符
（1）2021年2月2号凭证代职工缴纳职业年金，未附社会保障基金划缴凭证；
（2）2021年2月3号凭证为职工缴纳基本医疗保险费，未附税务局开具的完税凭证；
（3）2021年2月7号凭证为支付电汇手续费35元，所附的2张业务回单总额为25元，缺少10元业务回单的原始凭证；
（4）2021年4月13号凭证、4月17号凭证支付职工工资所附的原始凭证与记账凭证所反映的经济内容不相符；
（5）2021年9月16号凭证所附的验收单显示帐篷等物资交货时间为2021年9月13日，而验收时间为2020年9月13日，时间违背合理性；
（6）2021年12月1号凭证增加固定资产，未附固定资产购入时的增值税发票；
（7）2021年12月25号凭证计提固定资产折旧，未附固定资产折旧计算表的原始凭证。
上述问题不符合《中华人民共和国会计法》第九条：“各单位必须根据实际发生的经济业务事项进行会计核算，填制会计凭证，登记会计帐簿，编制财务会计报告。”及第十四条：“会计机构、会计人员必须按照国家统一的会计制度的规定对原始凭证进行审核，对不真实、不合法的原始凭证有权不予接受，并向单位负责人报告；对记载不准确、不完整的原始凭证予以退回，并要求按照国家统一的会计制度的规定更正、补充”的规定。
（四）账务核对不一致
（1）固定资产累计折旧/通用设备科目明细账2021年12月29号凭证：计提2021年固定资产折旧127,012.07元，而2021年12月会计凭证中未见29号凭证。
（2）收入支出表反映财政拨款收入11,286,800元，其他收入602,700元，而总账、明细账中未见其他收入602,700元。
以上问题不符合《中华人民共和国会计法》第十七条：“各单位应当定期将会计帐簿记录与实物、款项及有关资料相互核对，保证会计帐簿记录与实物及款项的实有数额相符、会计帐簿记录与会计凭证的有关内容相符、会计帐簿之间相对应的记录相符、会计帐簿记录与会计报表的有关内容相符。”的规定。
（五）财务审批制度执行不严
检查贵单位提供的会计凭证时发现，存在部分支付程序不规范，部分支出缺少签批手续，合同未签章等情况。如：
（1）2021年9月16号凭证、12月13号凭证所附的网上超市购货合同乙方未签章；
（2）2021年11月10号凭证、11月11号凭证、11月16号凭证、11月17号凭证、11月18号凭证所附的会议记录表中参会人员未签字；
（3）2021年11月22号凭证所附的物资验收单未签章确认；
（4）2021年12月3号凭证所附的行政事业单位资金往来结算票据领导未复核签字。
上述问题不符合《中华人民共和国会计法》第四十八条“原始凭证的基本要求是：（一）原始凭证的内容必须具备：凭证的名称；填制凭证的日期；填制凭证单位名称或者填制人姓名；经办人员的签名或者盖章；..............”的规定。
（六）往来账项长期未清理
（1）截至2021年12月31日末“其他应收款”未清理账款总额20,658.83元，具体如下：
	科目名称
	上年余额
	本年借方
	本年贷方
	期末余额

	其他应收款/职工工资
	5,879.58 
	　
	
	5,879.58 

	其他应收款/医药公司
	5,000.00 
	　
	　
	5,000.00 

	其他应收款/养老保险
	4,611.20 
	　
	　
	4,611.20 

	他应收款/待业保险
	501.00 
	　
	　
	501.00 

	其他应收款/政府采购
	1,500.00 
	　
	　
	1,500.00 

	其他应收款/艾山
	1,186.60 
	　
	　
	1,186.60 

	其他应收款/张乾
	1,980.45 
	　
	　
	1,980.45 

	总计
	20,658.83 
	　
	　
	20,658.83 


（2）截至2021年12月31日末“其他应付款”未清理账款总额359,616.87元，具体如下：
	科目名称
	上年余额
	本年借方
	本年贷方
	期末余额

	个人代缴代扣/单位扣款1
	314.33
	
	214.12
	528.45

	个人代缴代扣/阿卜杜艾尼图尔荪
	3,060.00
	
	
	3,060.00

	个人代缴代扣/社保费
	15,681.70
	
	
	15,681.70

	其他应付项目/教育基金
	1,173.24
	
	
	1,173.24

	其他应付项目/福利费
	5,342.50
	
	
	5,342.50

	其他应付项目/职工工资
	5,649.82
	
	
	5,649.82

	其他应付项目/许可收费
	7,934.30
	
	
	7,934.30

	其他应付项目/标签号码章
	1,090.00
	
	
	1,090.00

	其他应付项目/基建款
	6,220.00
	
	
	6,220.00

	其他应付项目/月租金
	2,643.76
	
	
	2,643.76

	其他应付项目/产业促进就业贷款贴息
	300.00
	
	
	300.00

	其他应付项目/经费结余
	738.95
	479.36
	1,401.53
	1,661.12

	其他应付项目/投标保证金
	50,000.00
	
	
	50,000.00

	其他应付项目/十四五规划编制费
	376,794.98
	118,463.00
	
	258,331.98

	总计
	476,943.58
	118,942.36
	1,615.65
	359,616.87


上述问题反映出疏勒县发改委未及时清理往来账，存在个人长期借用公款不及时归还的行为。
五、其他需要说明事项
疏勒县发改委2015年以工代赈项目，由疏勒县城乡建设投资有限公司代建，按照合同约定已竣工决算完成并投入使用。由于工程审计滞后，2018年被县财政作为存量资金上缴国库。为解决农民工工资问题，2021年2月财政直接支付60万元（2021年2月14号财务明细凭证贷记：财政拨款收入/一般公共预算财政拨款60万元)，2021年12月财政直接支付25万元（(2021年12月25号财务明细凭证贷记：财政拨款收入/一般公共预算财政拨款25万元)），财政共计支付85万。但所附的税务发票总额670.2万元与项目合同总价款1,078.62万元不一致，差额为408.42万元（详见下表）。
	
2015年以工代赈项目（疏勒县城投代建）

	疏勒县马场水源地机井及渠道防渗工程（单位：万元）

	标段
	中标方
	合同价款
	截至2021年2月剩余尾款
	截至2021年12月剩余尾款

	第一标段
	喀什地区长河水利水电工程有限责任公司
	115.33
	36.60
	29.50

	第二标段
	喀什广建集团有限责任公司
	133.64
	36.23
	29.20

	第三标段
	石河子市金泉凿井有限责任公司
	413.93
	112.09
	90.35

	总计
	662.90
	184.92
	149.05

	
	
	
	
	

	疏勒县塔尕尔其乡干渠防渗改建工程（单位：万元）

	标段
	中标方
	合同价款
	截至2021年2月剩余尾款
	截至2021年12月剩余尾款

	第一标段
	喀什地区长河水利水电工程有限责任公司
	208.02
	47.96
	38.66

	第二标段
	喀什宝地建筑有限责任公司
	207.70
	76.55
	61.71

	总计
	415.72
	124.51
	100.37

	
所附税务发票凭证（单位：万元）

	收款方名称
	项目合同金额
	发票金额
	财政直接支付金额/凭证记载金额

	
	
	
	2021年2月
	2021年12月

	喀什宝地建筑有限责任公司
	207.70
	176.55
	14.84
	6.17

	喀什地区长河水利水电工程有限责任公司
	323.35
	166.41
	16.40
	6.87

	石河子市金泉凿井有限责任公司
	413.93
	206.97
	21.74
	9.04

	喀什广建集团有限责任公司
	133.64
	120.27
	7.02
	2.92

	合计
	[bookmark: _Hlk130588606]1,078.62
	670.20
	60
	25


六、财政监督检查建议
（一）为有效防范和预防腐败，被检查单位需遵循《中华人民共和国会计法》，强化单位内部监督稽核制度，会计岗位和出纳岗位应由不同人员担任，还需做到岗位职责清晰，授权明确合理，不相容职务相互分离，相互制约，防范风险。
（二）被检查单位应严格执行政府会计准则，对纳入财政预算内的收入和支出做预算会计；正确使用会计科目，准确反映会计信息。
（三）强化财务管理在各项工作的核心作用，充分发挥会计在管理中的监督作用，拒绝不真实、不合规、不完整的原始凭证入账核算。建议被检查单位梳理每项经济业务核算时应当具备的各类证明单据，确保核算有充分的做账依据，同时加强对原始凭证完整性的审核及记账凭证与所附单据之间关联性的审核。
（四）被检查单位固定资产折旧明细账与会计凭证记载核对不一致，经查明原因为电子账和纸质凭证未同步更新导致的差异，建议被检查单位及时进行自查，确保电子账务与纸质凭证记载的内容保持一致。
（五）被检查单位应建立健全内部财务审批制度，费用支出严格遵循审批程序，经领导批准、经办人签字、会计审核后方可由出纳进行资金支付；规范采购程序，保留完整的采购记录，如审批单、采购合同、税务发票、验收证明等材料。
（六）被检查单位应重点关注超过一年以上未清理的往来账项，清晰了解资金往来情况，及时偿还债务，追回借款，避免长期挂账造成呆账，杜绝出现个人长期借用公款不及时归还的行为。
责令疏勒县发展与改革委员会（疏勒县粮食和物资储备局）尽快组织有关人员，及时对检查发现的问题进行纠正和整改，并将整改完成情况报财政局。
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疏勒县财政局
2023年5月10日
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